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RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD. QUEJA. OBJETO. EXTREMOS DE LA LITIS. TASA POR
INSPECCION DE ANTENAS. LEGITIMIDAD

Laactorainsiste en intercalar con las cuestiones actual es otras cuestiones que fueron objeto de procesos
anteriores ya firmesy consentidos mas no se hace cargo de o expuesto por |os Sentenciantes que delimitaron
lamaterialitigiosa en torno alalegitimidad de la tasa por inspeccién de antenas respecto del periodo fiscal
2010 a 2014 en razdn de que todo lo relacionado con la multa dispuesta por resolucion 1003/15 seresolvid
con €l dictado de un decreto del Intendente municipal que la dej6 expresamente sin efecto. - REFERENCIAS
NORMATIVAS: Resolucion 1003/15 y Decreto 1214/15 de la Municipalidad de Roldéan.
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SUFICIENTEMENTE FUNDADA. TASA DE INSPECCION DE ANTENAS. MUNICIPALIDAD.
FACULTADES. PODER DE POLICIA

Los reproches formulados a pronunciamiento impugnado denotan el disenso en torno alatesis sostenida por
los Sentenciantes, quienes analizaron la situacion planteada en autosy llegaron ala conclusion de que, en el
caso, €l tributo por inspeccion de antenas por € periodo 2010/2014 resultaba legitimo, ya que las
prescripciones de las Ordenanzas de Roldan 524/07 y 528/07, no traspasaban |os limites que € Municipio
tiene impuestos, en tanto se correspondian con atribuciones inherentes alos mismos; que & establecimiento de
requisitos para lainstalacion de antenas resultaba competencia de la autoridad municipal; que lajurisprudencia
tiene resuelto uniformemente que es competencia de los municipios € permiso y habilitacion parala
instalacion de antenas para difusion del servicio de telefonia celular y que, en definitiva, la norma cuestionada
resultaba del |egitimo gjercicio del Poder de Policiamunicipal de la Municipalidad de Roldan en materia de
higiene, seguridad, orden social y ambiental, no resultando un gjercicio arbitrario de tal potestad. -
REFERENCIAS NORMATIVAS: Constitucion nacional, articulo 41; Ley 2756, articulo 39, inciso 27;
Ordenanzas 524/07 y 528/07 de la Municipalidad de Roldan.
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RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD. QUEJA. INADMISIBILIDAD. SENTENCIA
SUFICIENTEMENTE FUNDADA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA NACIONAL. JURISPRUDENCIA
VINCULANTE. MUNICIPALIDAD. FACULTADES CONCURRENTES. PODER DE POLICIA.
PERMISO DE EDIFICACION. ANTENA DE TELEFONIA CELULAR. HABILITACION MUNICIPAL

La compareciente insiste en que no corresponderia ala Municipalidad demandada el gjercicio del poder de
policia para habilitar, inspeccionar y/o controlar la actividad de tel ecomunicaciones desarrollada y/o sus
instalaciones, sino ala Comision Nacional de Comunicaciones, en oposicion al criterio de la Alzada, que
rebati6 tales reproches destacando 1o dicho por la Corte federal en referenciaa articulo 41 de la Constitucion
nacional en autos"Villivar" respecto de que complementar supone agregar alguna exigencia o requisito no
contenido en la reglamentacién complementada, y de ahi que en este ambito no cuadre predicar una
exclusividad del organismo nacional por cuanto la complementacidn viene constitucional mente impuesta. -
CITAS: CSIN: Villivar, dd 17.4.2007. - REFERENCIAS NORMATIVAS: Constitucién nacional, articulo
41.
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CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO

RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD. QUEJA. INADMISIBILIDAD. SENTENCIA
SUFICIENTEMENTE FUNDADA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA NACIONAL. JURISPRUDENCIA
NO APLICABLE. TASA POR INSPECCION DE ANTENAS. ORDENANZA MUNICIPAL.
NOTIFICACION. PRINCIPIO DE CONOCIMIENTO.

Larecurrente repele e cobro de latasainvocando laviolacion del principio de defensa en juicio por faltade
publicacion de las supuestas normas pero no logra conmover los fundamentos del Tribunal, que luego de
analizar el fallo del Alto Tribunal nacional invocado por la actora ("Municipalidad de Berazategui”, del 27 de
setiembre de 2018), concluyd que no resultaba sin més trasladable alarealidad del caso que exhibia aspectos
juridicosy facticos propiosy diferenciables de los que pudieron haber deparado otras actuaciones; y puso de
resalto que la Municipalidad notificd ala empresalas Ordenanzas municipales 524/07 y 528/07 yacon la
sustanciacion de los anteriores expedientes habidos entre las mismas partes aqui contendientes, por lo cual mal
puede decir la empresa que no conoce el integro texto de las ordenanzas precipuas, maxime cuando de la
voluminosa pieza de la demanda se desgrana un conocimiento acabado de sus disposiciones, no logrando la
recurrente -con sus alegaciones genéricasy lajurisprudencia que invoca- conmover la comprobada existencia
de anoticiamiento cabal de lanormativaen cuestion. - CITAS: CSIN: Municipalidad de Berazategui, del
27.9.2018. - REFERENCIAS NORMATIVAS: Ordenanzas 524/07 y 528/07 de la Municipalidad de Roldan.
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RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD. QUEJA. INADMISIBILIDAD. SENTENCIA
SUFICIENTEMENTE FUNDADA. TASA DE INSPECCION DE ANTENAS. CONSTITUCIONALIDAD.
CODIGO FISCAL MUNICIPAL. MUNICIPALIDAD. FACULTADES. LIMITES

La compareciente achaca a fallo impugnado el haber incurrido en autocontradiccion y contener falsas
afirmaciones, insistiendo en lainconstitucionalidad de |a tasa de inspeccion de antenas, la que no surge
taxativamente del Cédigo Fiscal Municipal aprobado por laley 8173, més|lo cierto es que no lograrebatir con
sus genéricas afirmaciones |o argumentado por la Camara, que comenzo recordando la amplitud del articulo
107 de nuestra Constitucion provincial y sefial6 que la posterior ley 8173 no significd que los Municipios
debieran igualar o reproducir ad pedem litterae lo prescripto por ella con una copia exacta de los tributos alli
disefiados, para concluir que los Municipios no estén obligados a seguir a pie juntillas las disposiciones de la
ley 8173 aunque tienen ciertamente contornos definidos a la hora de establecer sus tributos y que no pueden
traspasar, no pudiendo dictar normativas que resulten inconciliables con las prescripciones de laley 8173.
Asimismo, ponder6 que laley 8173 es anterior alareforma constitucional de 1994 la que conduce a una
ampliacién de las potestades tributarias de los Municipios e indicd que la lectura e interpretacién que se
efectUe de laley 8173 debe ser leida en clave constitucional, es decir, en €l supuesto en el que lanormade
inferior grado resulta ser mas antigua que las de mayor jerarquia. - REFERENCIAS NORMATIVAS: Ley
8173.
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RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD. QUEJA. INADMISIBILIDAD. SENTENCIA
SUFICIENTEMENTE FUNDADA. TASA POR INSPECCION DE ANTENAS. PRESTACION DEL
SERVICIO. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA NACIONAL. CRITERIO RECTOR

En cuanto alafalta de prestacién de servicios que aduce la empresa recurrente, cabe recordar que alos fines
delaexigibilidad del cobro de latasa se ha entendido suficiente la organizacion del servicio, asi como su
ofrecimiento alos eventual es contribuyentes, resultando legitimo su cobro desde el momento en que & Fisco
incurre en erogaciones para organizar la prestacion, la que debe encontrarse a disposicién de los particulares,
independientemente del uso efectivo que de ellarealicen. Con mayor peso argumentativo la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién ha sostenido que desde el momento en que el Estado organiza el servicioy lo pone a
disposicion del particular, éste no puede rehusar su pago (de las tasas) aun cuando no haga uso de aquél, o no
tengainterés en él, yaque € servicio tiene en miras el interés general. - CITAS: CSIN: Fallos 251:50;
312:1575; 323:3770; y 326:4251. - DOCTRINA: Villegas, Héctor "Curso de finanzas, derecho financiero y
tributario”, Ed. Astrea, Buenos Aires, 2016, pag. 135.
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RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD. QUEJA. INADMISIBILIDAD. SENTENCIA
SUFICIENTEMENTE FUNDADA. REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL. MUNICIPALIDAD.
FACULTADES. LIMITES. IMPUESTO. DOBLE IMPOSICION

Respecto ala supuesta violacion de laley de Coparticipacion Federal de Impuestos, la Camararecordo que la
obligacién de no gravar establecida por laley degjaasavo las tasas retributivas de servicios ef ectivamente
prestados; que en la especie ya se habia explicado que no se requirid habilitacion correspondiente y que no
podia afirmarse que no se han prestado servicios, para concluir que no se habia demostrado acabadamente que
la Municipalidad haya gravado con un tributo local la materia gravada por un tributo nacional.
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MORATORIOS. LEY. INTERPRETACION

En cuanto ala morano culpable que propuso la empresa para eximirse de los intereses, la Camara desestimé
tal argumento recordando que tales intereses no constituyen, en principio, una sancion sino resarcimiento de
dafos e indemnizacién del dafio moratorio y que su fin consiste en lareparacion, y dio expreso tratamiento a
las referencias del recurrente sobre su actitud prudente y diligente, en respuesta alas cuales el Tribunal
resolvio que la posicion clasica bordada arededor del art. 509 del Codigo Civil ha dejado paso a una cada vez
mas nutrida doctrinaen el sentido que los supuestos méas importantes y frecuentes se caracterizan por la
presencia de un factor objetivo de atribucion y son, consecuentemente, hipotesis de mora objetiva, posicion
esta Ultima que habia sido sostenida ya alrededor del mencionado articulo y, afortiori, en relacion a articulo
888 del nuevo Cadigo Civil y Comercial, lo que deja sin sustento |os reproches sobre omision de adecuado
tratamiento de este agravio. - REFERENCIAS NORMATIVAS: Caédigo Civil, articulo 509; Cédigo Civil y
Comercial, articulo 888.

Texto ddl fallo

Reg.: Ay St 299 p 142/152.
Santa Fe, 23 de junio del afio 2020.

VISTA: La queja por denegacion del recurso de inconstitucionalidad y casacion interpuesto
por la actora contra la resolucion 191 del 9 de mayo de 2019, dictada por la Camara de lo
Contencioso Administrativo N° 2 de la ciudad de Rosario -integrada- en autos "TELECOM
PERSONAL S.A. contra MUNICIPALIDAD DE ROLDAN - RECURSO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - (EXPTE. 60/16 - CUIJ 21-17455050-3)" (Expte. C.S.J. CUIJ N°:
21-00512685-9); v,

CONSIDERANDO:

1. Mediante pronunciamiento nimero 191 del 9 de mayo de 2019 |la Camara de lo
Contencioso Administrativo N° 2 de la ciudad de Rosario -integrada- declar6 improcedente la
demanda interpuesta por Telecom Personal S.A. contra la Municipalidad de Roldan tendente a
impugnar el Decreto N° 1214 del Intendente municipal de fecha 25.08.2015 que dg6 sin
efecto las disposiciones de la Resolucion N° 1003/15 y reclamo a la comparfiia el pago de una
deuda en concepto de Tasa de Inspeccién de Estructuras Soporte de Antenas por los periodos
fiscales 2010 a 2014, con mas intereses y costas (fs. 2/3v.).

Contra dicha resolucion la accionante interpone sus recursos de inconstitucionalidad y
casacion (fs. 36/69).

Funda su impugnacion en € articulo 1, inciso 3 de laley 7055 y en €l articulo 37 de la ley
11330.

Enlo querefiere ala procedencia sustancial de los recursos aduce que la sentenciaimpugnada
incurre en arbitrariedad sorpresiva con grave afectacion de la legalidad, de reserva de la ley,
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del derecho de propiedad, de la seguridad juridicay del principio de razonabilidad, y es por tal
arbitrariedad que solicita la anulacion del pronunciamiento impugnando via casacion o por
declaracion de inconstitucionalidad.

Para asi sostenerlo, asevera que el fallo recurrido se aparta manifiestamente de la norma
aplicable y de los hechos comprobados en e expediente, violando principios fundamentales
gue afectan sus derechos constitucionales. En tal sentido, cuestiona que la sentencia indicara
gue dado que e Municipio dg6 de lado la multa, el debate habia quedado acotado a la
procedencia del tributo -tasa de inspeccion de antenas-, desconociendo 1o que su parte planted
en el expediente N° 130/15 sobre medida cautelar en cuanto que resultaba aplicable € articulo
29 delaley 11330 respecto de la satisfaccion extraprocesal de la pretension.

Se agravia de que no ha sido acreditada de manera alguna la publicaciéon y veracidad de la
supuesta normativa por parte del municipio y afirma que la sentencia impugnada falta a la
verdad porque la Camara asevera gque las ordenanzas 524/07 y 528/07 le han sido notificadas a
su parte, cuando -alega- no existe ninguna prueba de ello.

Aduce que los argumentos de la sentencia no justifican la falta de acatamiento de la doctrina
judicial que se desprende del fallo de la Corte naciona "Municipalidad de Berasategui” y que
la exigencia de publicidad de laley para que sea obligatoria es extensible a las Ordenanzas del
caso y resulta indispensable para su obligatoriedad.

Arguye que la Camara confirmo la pretension fiscal del Municipio pese a que e mismo no
prestd ningln servicio a la empresa y al respecto, alega que en la etapa administrativa 'y a
contestar la demanda, la Municipalidad de Roldan sostuvo la prestacion de servicios; pero
luego vird su postura al presentar alegatos y afirmé que no podia brindar servicios porque
Telecom Personal S.A. nunca habia solicitado la habilitacion de la antena, o que encontré
apoyo en la sentencia ahora impugnada, que -dice- forzd la interpretacion de los hechos del
caso para convalidar la pretension fiscal.

Sefidla que para prestar sus servicios e Municipio no necesita de ninguna accion previa por
parte de la empresa y gque de ninguna norma se desprende que la falta de habilitacion de una
Estructura soporte de antenas acarrea la dispensa del Municipio de prestar servicios.

Se disconforma con lo resuelto en torno a planteo de la inconstitucionalidad e ilegal
delegacion efectuada por € Municipio en empresa privada puesto que considera que |os textos
acompanados son prueba contundente y que e Tribunal ha omitido considerar la restante
prueba aportada por la empresa.

Respecto de lo decidido por la Camara sobre el planteo de nulidad por falta de motivacion del
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decreto, con relacion a los dictamenes, expone que debe existir una expresa derivacion o
remision y no la mera expresion de que "puede haber servido” como motivacion y entiende
gue el dictamen no expresa los motivos por los cuales se rechaza parcialmente el recurso de
reconsideracion presentado.

En cuanto a la desestimacion del planteo de inconstitucionalidad de la pretension fiscal por
oponerse a derecho federal y por inexistencia de potestades del municipio, afirma que los
tributos reclamados no surgen del Cédigo Fiscal y que la contradiccion entre la normativa
municipal y laprovincial es evidente.

Por otro lado, estima que la irrazonabilidad de los importes pretendidos debia juzgarse en €
caso concreto y gue su parte es la Unica que aportd prueba a respecto, la cual fuera
simplemente desestimada por la sentencia con una mera afirmacion.

Insiste en la violacion de la ley de Copartipacion Federal y enfatiza que €l Fisco comunal esta
gravando su actividad y disminuyendo su ganancia con una doble imposicion fiscal vedada por
dichaley.

Por ultimo, en lo relativo a los intereses, invoca la mora no culpable, solicitando que para €
caso en que se resuelva confirmar la determinacion practicada por e Municipio, se ordene que
no se apliquen intereses atento al principio de la mora no culposa del articulo 509 del anterior
Cadigo Civil y articulo 888 del actual Codigo Civil y Comercia de laNacion.

2. Por auto 330 del 26 de julio de 2019 la Camara denegd la concesion de los recursos de
inconstitucionalidad y casacion interpuestos por entender en definitiva que no habia podido
rebatir los fundamentos dados por € Tribunal en la sentencia impugnada, resultando los
agravios de laimpugnante la reiteracion de planteos ya expuestos y analizados adecuadamente
por el Tribunal, revelando la sola discrepancia con el criterio adoptado por la Camara en
cuestiones de hecho, prueba e interpretacion de normativa aplicable, aspectos propios de los
jueces ordinariosy, por €lo, genos alaviaintentada (fs. 83/87v.).

Ello motivo la presentacion en queja ante esta Corte (fs. 92/117).

3. En primer término corresponde realizar algunas precisiones respecto del alcance de la
impugnacion intentada.

3.1. En tal sentido cabe aclarar liminarmente, que advirtiéndose gque la actora presenta sus
recursos de inconstitucionalidad y conjunta casacion "puesto que la sentencia...no reline las
condiciones minimas para satisfacer el derecho a la jurisdiccién que acuerda la Constitucion
de la Provincia' (f. 47), se enfocaran la totalidad de los planteos formulados por Telecom
Personal S.A. bajo el régimen del recurso de inconstitucionalidad local.
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3.2. Sentado ello, y dando por satisfechos |los recaudos formales de la presente impugnacion,
corresponde ingresar a andlisis de los cuestionamientos de laempresa recurrente.

En dichatarea, ha de concluirse que los remedios interpuestos por Telecom Personal S A. no
pueden prosperar habida cuenta que, a penetrar en e ambito de lo sustancial -con las
limitaciones propias de este estadio- del memorial introductorio del recurso de
inconstitucionalidad y casacion en confrontacién con lo resuelto en la sentenciaimpugnada, se
advierte que los planteos que la compareciente intenta encuadrar en hipotesis concul catorias de
garantias constitucionales carecen de consistencia y no alcanzan a persuadir de que se
configure un caso constitucional idoneo para operar la apertura de la instancia extraordinaria
ante esta Corte, cuya mision es efectuar e control de la adecuacion de las sentencias al
ordenamiento juridico fundamental, pero de ningiin modo sustituir a los tribunales ordinarios
en su cometido jurisdiccional.

En primer lugar, € agravio de Telecom Persona que afirma que la sentencia dejo de lado la
multa, acotd el debate a la procedencia del tributo tasa de inspeccion de antenas 'y desconocio
lo que la recurrente planted en e expediente N° 130/15 sobre medida cautelar, no puede
prosperar.

Recuérdese gue en la presente causa Telecom Personal S.A. interpuso su recurso contencioso
administrativo contra €l decreto n° 1214/15 de la Municipalidad de Roldan de fecha
25.08.2015, que resolvié degjar sin efecto las disposiciones de la Resolucion N° 1003/15, la que
-a su hora- habia rechazado parcialmente el recurso de reconsideracion presentado contra €
Decreto N° 1002/15 del Municipio, que intimaba a pago de los montos siguientes:
$339.946,67 en concepto de tasas municipales de habilitacion e inspeccion periodos fiscales
2007 a 2014; multa de $100.000 en razon de la falta de regularizacién técnica y multa por
defraudacion por la suma de $3.399.466, 70.

Al respecto, los Camaristas comenzaron el andlisis de la causa reiterando y aclarando que por
medio del Decreto 1214/15 el Intendente municipal dispuso dgjar sin efecto las disposiciones
de la Resolucion municipal n° 1003/15 y ordend se proceda a recélculo de los intereses,
reclamando a Telecom Personal S.A. las tasas adeudadas y los intereses que pudieran
corresponder, empero no aplico lamulta previstaen € articulo 42 delaley 8173.

Luego, la Camara juzgo que confrontado lo dispuesto en €l Decreto 1214/15 con la pretension
articulada en autos, "es posible puntualizar que e debate ha quedado acotado a la procedencia
del tributo por inspeccion de antenas por e periodo 2010/2014" y que no se discute en autos
por e periodo anterior, ni tampoco en relacion a latasa de habilitacion, ni en punto ala multa
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por defraudacion que expresamente fue dejada sin efecto.

Pese a lo expuesto, la actora insiste en intercalar con las cuestiones actuales otras cuestiones
gue fueron objeto de procesos anteriores ya firmes y consentidos mas no se hace cargo de lo
expuesto por los Sentenciantes que delimitaron la materia litigiosa en torno alalegitimidad de
la tasa por inspeccion de antenas respecto del periodo fiscal 2010 a 2014 en razén de que todo
lo relacionado con la multa dispuesta por resolucion 1003/15 se resolvio con € dictado del
decreto 1214/15 del Intendente municipal que la dejo expresamente sin efecto.

Circunscripta la cuestiéon, a lo que ahora resulta de interés, concretamente los reproches
formulados al pronunciamiento impugnado denotan el disenso en torno ala tesis sostenida por
los Sentenciantes, quienes analizaron la situacion planteada en autos y llegaron ala conclusion
de que, en € caso, € tributo por inspeccidon de antenas por e periodo 2010/2014 resultaba
legitimo, ya que las prescripciones de las Ordenanzas de Roldan N° 524/07 y 528/07, no
traspasaban los limites que el Municipio tiene impuestos, en tanto se correspondian con
atribuciones inherentes a los mismos; que €l establecimiento de requisitos para la instalacion
de antenas resultaba competencia de la autoridad municipal; que la jurisprudencia tiene
resuelto uniformemente que es competencia de los municipios € permiso y habilitacion parala
instalacion de antenas para difusion del servicio de telefonia celular y que, en definitiva, la
norma cuestionada resultaba del legitimo gercicio del Poder de Policia municipal de la
Municipalidad de Roldan en materia de higiene seguridad, orden social y ambiental (arts. 39,
inc. 27, ley 2756y 41, C.N.) no resultando un gjercicio arbitrario de tal potestad.

Y, lo cierto es que, larecurrente con sus alegaciones, que pueden subsumirse en supuestos de
arbitrariedad normativa, facticay probatoria de las que -dice- adoleceria € fallo, no consigue
acreditar que los vicios que invoca se configuren en autos, sin lograr traspasar €l limite de la
mera discrepancia en torno ala apreciacion que del material probatorio y de las constancias de
la causa efectud la Camara, quien juzgo, en definitiva, que se hallaba suficientemente
acreditado que, en e caso concreto, no constaba el respectivo pedido por parte de la empresa
con el cumplimiento de los requisitos puntualizados en €l articulo 1 de la Ordenanza 524/07
(requisitos que las empresas de telefonia celular deben cumplimentar a los efectos de solicitar
la habilitacion para las respectivas instalaciones) poniendo especial énfasis en que dicho
incumplimiento por parte de Telecom Personal S.A. contrastaba con o ocurrido en otras
jurisdicciones en las que la empresa solicitd la correspondiente habilitacion y aboné las
respectivas gabelas.

Por otra parte, frente a la impugnacion de la quejosa en torno a la inconstitucionalidad de la
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pretension fiscal por oponerse a derecho federal y por inexistencia de potestades del
Municipio de Roldan, la Camara juzgs que "son atribuciones municipales la reglamentacion y
control de la construccion de edificios publicos y particulares con el fin de garantizar la
solidez, higiene, etcétera (art. 39, inc. 27 ley 2756), ademas de las atribuciones que en materia
de seguridad y orden social e derecho objetivo reconoce a los Municipios (art. 39, citado).
Incluso, en € terreno ambiental, las Provincias y Municipios pueden establecer mayores
niveles de proteccion, esto es, fijar estndares mas rigurosos 0 severos gue |0s prescriptos por
el ordenamiento federal” (cfr. f. 24v.).

Sobre e punto, los Sentenciantes recordaron |0 expuesto por la Asesoria Letrada de la
Municipalidad de Roldan cuando expresd que "ante la existencia de un conjunto de antenas
instaladas en una estructura que le sirve de soporte, el Municipio debe controlar que dicha
estructura verifigue que se cumplan las normas constructivas municipales, que las antenas
estén instaladas en un lugar permitido dentro del ordenamiento territorial dispuesto en las
ordenanzas locales, que estas estructuras y equipos no representen un peligro para los vecinos

de la Comuna, etcétera’ y que "..la Comision Nacional de Comunicaciones no tiene
competencia sobre la obra civil relacionada con la estructura soporte de la antena, por 1o que
no puede gercer jurisdiccion sobre las mismas, siendo un tema que le compete a ente
Municipal”. Asimismo, la Camara sefidd que en la contestacion de la demanda, la
Municipalidad de Roldan hizo notar que si a causa de una deficiencia en la construccion de la
elevada antena se desplomara ésta matando a un vecino responderia civilmente la
Municipalidad de Roldan por omisién de control.

Frente a taes argumentos de los Sentenciantes, la compareciente insiste en que no
corresponderia a la Municipalidad de Roldan el gercicio del poder de policia para habilitar,
inspeccionar y/o controlar la actividad de telecomunicaciones desarrollada y/o sus
instalaciones, sino a la Comision Nacional de Comunicaciones, en oposicion al criterio de la
Alzada, que rebatio tales reproches destacando lo dicho por la Corte federal en referencia al
articulo 41 de la Constitucion nacional en autos "Villivar" (del 17.4.2007) respecto de que
"complementar supone agregar alguna exigencia o requisito no contenido en la reglamentacion
complementada’ (...) "de ahi que en este ambito no cuadre predicar una 'exclusividad' del
organismo nacional por cuanto la 'complementacion’ viene constitucionalmente impuesta (art.
41 CN)" (cfr. f. 25), ello con cita de jurisprudencia en la materia que reafirma las atribuciones
municipal es en este terreno.

Esta Corte ya ha dicho al respecto, que tal concurrencia o complementacion, al margen de que
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pueda, eventualmente y frente a casos concretos, generar conflictos respecto de la dilucidacion
de sus concretos alcances, basta, se reitera, para disipar €l agravio genéricamente planteado en
el presente recurso.

Por otro lado, la recurrente repele el cobro de la tasa invocando la violacion del principio de
defensa en juicio por falta de publicacion de las supuestas normas pero no logra conmover |os
fundamentos que brindd la Camara al dar tratamiento adecuado a la defensa de Telecom
Personal S.A.

En efecto: € Tribunal analizé que € fallo del Alto Tribunal naciona invocado por la actora
("Municipalidad de Berazategui”, del 27 de setiembre de 2018), no resultaba sin mas
trasladable a la realidad del caso que exhibia aspectos juridicos y facticos propios y
diferenciables de los que pudieron haber deparado otras actuaciones, sin que pueda pasar
desapercibido que los Sentenciantes pusieron de resalto que la Municipalidad notifico a la
empresa las Ordenanzas municipales 524/07 y 528/07 y que "...ya con la sustanciacion de los
anteriores expedientes habidos entre las mismas partes aqui contendientes, mal puede decir la
empresa que no conoce € integro texto de las ordenanzas precipuas, maxime cuando de la
voluminosa pieza de la demanda se desgrana un conocimiento acabado de sus disposiciones’
(fs. 22v./23) no logrando la recurrente -con sus alegaciones genericasy lajurisprudencia que
Invoca- conmover la comprobada existencia de anoticiamiento cabal de la normativa en
cuestion.

En otro orden de ideas, |la compareciente achaca al fallo impugnado e haber incurrido en
autocontradiccion y contener falsas afirmaciones, insistiendo en la inconstitucionalidad de la
tasa de inspeccion de antenas, la que no surge "taxativamente' del Codigo Fiscal Municipal
aprobado por laley 8173, mas |o cierto es que no logra rebatir con sus genéricas afirmaciones
lo argumentado por la Camara al respecto de lainterpretacion amplia que el Tribunal propugna
en consonancia con la doctrina aplicable.

En efecto, e Tribunal comenzd recordando la amplitud del articulo 107 de nuestra
Constitucion provincial y sefiald que la posterior ley 8173 no significo que los Municipios
debieran igualar o reproducir ad pedem litterae |o prescripto por ella con una copia exacta de
los tributos alli disefiados para concluir que los Municipios no estan obligados a seguir a pie
juntillas las disposiciones de la ley 8173 aungue tienen ciertamente contornos definidos a la
hora de establecer sus tributos y que no pueden traspasar, no pudiendo dictar normativas que
resulten inconciliables con las prescripciones de la ley 8173. Asimismo, ponderé que la ley
8173 es anterior a la reforma constitucional de 1994 la que conduce a una ampliacién de las
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potestades tributarias de los Municipios e indico gque la lectura e interpretacion que se efectlie
de la ley 8173 debe ser leida en clave constitucional, es decir, en el supuesto en € que la
norma de inferior grado resulta ser més antigua que las de mayor jerarquia "...Esta
circunstancia no invalida per se a la normativa local (constitucional e infraconstitucional)
concernida, pero exige realizar esfuerzos interpretativos constantes para conciliar lo que pueda
ser juridicamente conciliable y a estar permanentemente 'en guardia para no convalidar
situaciones que puedan resultar juridicamente inconciliables’ (f. 28). Por dltimo, la Camara
menciond la jurisprudencia de Superiores Tribunales provinciales que armonizan con la
interpretacion amplia que se propugna.

Seguidamente, en cuanto a la falta de prestacion de servicios que aduce Telecom Personal
S.A., los Juzgadores pusieron de resalto que, aunque la recurrente lo nego, "...se comprobaron,
a partir del afio 2008, actos de la administracion, verificaciones y requerimientos’ remitiendo
a detalle de dichos actos que la Camara habia redlizado en el considerando nimero 5°.
Asimismo, € Tribuna afirmo que una vez verificada la registracion, inscripcion o habilitacion
respectiva, ali si, la exigencia de la prestacion de servicios resulta ineludible, pero si no se
configuraban esas imprescindibles formalidades no podia requerirse "...méas que € gercicio de
un genérico poder de policia contingente, circunstancia y no uniforme" (f. 29).

Debe sefidarse que respecto de esa supuestafaltay atento al alcance dado al término "efectiva
prestacion del servicio" por la jurisprudencia de esta Corte (A. y S. T. 278, pags. 57/61; T.
133., pégs. 258/279), luce suficientemente acreditada la prestacion potencial del servicio por
parte de la Municipalidad de Roldan para hacer nacer la obligacion a cargo del contribuyente,
no logrando la recurrente en este caso desmerecer las argumentaciones expuestas por la
Camara cuando sostuvo la exigibilidad del cobro de la tasa por haber acreditado el Fisco
realizar actos de la administracion, verificaciones y requerimientos propias de la tarea de
Inspeccion de estructuras soporte de antenas de la actora.

Al respecto cabe recordar que a los fines de |la exigibilidad del cobro de la tasa se ha
entendido suficiente la organizacion del servicio, asi como su ofrecimiento a los eventuales
contribuyentes, resultando legitimo su cobro desde el momento en que € Fisco incurre en
erogaciones para organizar la prestacion, la que debe encontrarse a disposicion de los
particulares, independientemente del uso efectivo que de ella realicen (cfr. Villegas, Héctor
"Curso de finanzas, derecho financiero y tributario”, Ed. Astrea, Buenos Aires, 2016, pag.
135). Con mayor peso argumentativo la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha sostenido
gue "desde el momento en que el Estado organiza el servicio y lo pone a disposicion del
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particular, éste no puede rehusar su pago (de las tasas) aun cuando no haga uso de aquél, o no
tenga interés en é, ya que e servicio tiene en miras e interés genera" (Fallos:251:50;
312:1575; 323:3770; 326:4251, entre otros).

En suma, esta Corte provincial -aunque refiriendo a la percepcion del Derecho de Registro e
Inspeccion- ha analizado la exigencia o no de la efectiva prestacion del servicio, considerando
gue latasano es sin masilegitima s en € periodo gue se reclama €l servicio efectivamente no
se presto, siempre que la Administracion "prima facie” cuente con las estructuras adecuadas
paralaprestacion del servicio ("AreneradelaCruz y Rozas S.A. ¢/ Municipalidad de Santa Fe
s/ Recurso Contencioso Administrativo de Plena Jurisdiccion”, A. y S. T. 104, pags. 84/91),
perdiendo entonces decisividad, en el "sub judice”, o manifestado por la actora.

En torno ala alegada irrazonabilidad de |os importes pretendidos, |os Camaristas consideraron
gue la suma de $1.500 por mes establecida por Ordenanza 528/07 no resultaba irrazonable o
desproporcionada segun los criterios consolidados en jurisprudencia que consider6 aplicables
al caso.

Respecto a la supuesta violacion de la ley de Coparticipacion Federal de Impuestos, la
Camara recordd que la obligacion de no gravar establecida por la ley dgja a salvo las tasas
retributivas de servicios efectivamente prestados; que en la especie ya se habia explicado que
no se requirié habilitacion correspondiente y que no podia afirmarse que no se han prestado
servicios, para concluir que no se habia demostrado acabadamente que la Municipalidad haya
gravado con un tributo local la materia gravada por un tributo nacional.

Por dltimo, en cuanto ala mora no culpable que propuso Telecom Personal S.A. para eximirse
de los intereses, la Camara desestim6 tal argumento recordando que tales intereses no
constituyen, en principio, una sancion sino resarcimiento de dafios e indemnizacion del dafio
moratorio y que su fin consiste en la reparacion, y dié expreso tratamiento a las referencias
del recurrente sobre su "actitud prudente y diligente”, en respuesta a las cuaes e Tribunal
resolvié que "...la posicion clésica bordada alrededor del art. 509 del Codigo Civil ha dejado
paso a una cada vez mas nutrida doctrina en e sentido que los supuestos méas importantes y
frecuentes se caracterizan por la presencia de un factor objetivo de atribucion y son,
consecuentemente, hipotesis de mora objetiva, posicion esta Ultima que habia sido sostenidaya
alrededor del mencionado art. 509y, afortiori, en relacion a art. 888 del nuevo Cédigo Civil y
Comercia" (f. 31), lo que dgja sin sustento los reproches sobre omision de adecuado
tratamiento de este agravio.

Frente atodo €llo, la quejosa no endereza critica constitucional atendible, sino que se limitaa
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argumentar que la Camara, a denegar €l remedio extraordinario, dejo sin analizar debidamente
sus planteos abstractos de arbitrariedad normativa, factica'y probatoria, pero de la lectura del
pronunciamiento atacado en confrontacion con el escrito de queja ello no es lo que se
desprende de la sentencia impugnada.

En efecto, los Sentenciantes | gos de desentenderse de los elementos de conviccidn aportados,
realizaron determinadas aclaraciones en la sentencia impugnada respecto de algunos elementos
probatorios a los cuales le atribuyeron un alcance distinto a pretendido por la actora. Asi, en
torno a la alegada falta de prestacion de servicio y € supuesto desmonte de la antena a fines
del afo 2013, la Camara ponderd especidmente el informe de desmantelamiento que
acompano la empresa en copias certificadas a fojas 98/101 -que indicaba "se desmantelé
mastil" suscripto por el apoderado de Instal Electric Telecomunicaciones S.A. y unas
fotografias- y considerd, luego de realizar algunas aclaraciones sobre el valor probatorio que
cabe otorgar alas fotografias y a los documentos privados, que de todas maneras, esa prueba
no favorecia a la recurrente ya que resultaba insuficiente, en tanto no demostraba
acabadamente que "...el desmonte de la estructura sea total, el estado actual de lamismay su
entorno, asi como tampoco suministra criterios nitidos para acreditar que se le haya permitido
a la Municipalidad gercitar en dicha oportunidad una adecuada actividad fiscalizadora" (fs.
29v./30).

Por otro lado, €l Tribuna desestimé en la sentencia cuestionada la sefidlada delegacion, a
considerar que no se habian arrimado a la causa elementos suficientes que permitan
comprobarla, ni era dable extraerla de |a sola e hipotética coincidencia de |os textos empleados
con los fundamentos vol cados en resoluciones de M unicipios de otras Provincias.

Respecto del agravio sobre falta de motivacion del decreto que confirma la pretension fiscal
impugnada, surge del fallo cuestionado que los Jueces, analizaron los considerandos del
mismo, el dictamen de agosto de 2015 y en particular el dictamen producido por la Asesoria
L etrada en ocasion de recomendar €l rechazo del recurso de reconsideracion, concluyendo que
resultaba legitimo el accionar de la Administracion en tanto €l acto administrativo atacado
-decreto N° 1214/14- se gjustaba a derecho, tenia fundamentacion contextual y motivacion per
relationem e in aiunde, en un todo acorde con la reiterada jurisprudencia de esta Corte, que ha
admitido dicha fundamentacion como "motivacion suficiente” en los términos del articulo 95
de la Constitucién provincial.

Por dltimo, los Camaristas en €l auto denegatorio, enumeraron y transcribieron cada uno de
los agravios planteados por la empresa recurrente, sefialando que resultaban |a reiteracion de
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planteos ya expuestos y analizados adecuadamente por e Tribunal (cfr. f. 87).

L as restantes causales de arbitrariedad que Telecom Personal S.A. pretende configuradas, no
merecen mejor suerte y se diluyen a poco que se analice la exigencia del articulo 95 de la
Constitucion provincia referente a la motivacion bastante de las resoluciones que no impone
a Juzgador desarrollos minuciosos, bastando que mediante las proposiciones formuladas en
torno a los hechos y € derecho del caso, la sentencia se sostenga a si misma, como un
pronunciamiento razonable y objetivo, 0 lo que es lo mismo no aparezca como pura
afirmacion caprichosay subjetiva de lavoluntad judicial (A.y S. T. 65, pag. 45y T. 104, pag.
332, entre otros).

Todo lo expuesto basta para determinar el rechazo de la presente queja.

Por lo tanto, los argumentos de la compareciente, tal como fueran traidos a consideracion,
solo configuran la insistencia de sus aegaciones ya plasmadas en sus recursos de
incongtitucionalidad y casacion en base a la singular interpretacion de las circunstancias
facticas y de las constancias de la causa, no demostrando, en las particularidades del caso,
como se habria configurado la arbitrariedad que aduce ni tampoco la decisividad de sus
planteos, ello afin de lograr la descalificacion constitucional de lo decidido.

De tal manera, a no lograr la quejosa demostrar siquiera en grado liminar la configuracion de
algun supuesto habil para franquear la instancia extraordinaria intentada, no alcanza a
persuadir acerca de la conexion inexorable que debe existir entre los hechos relevantes de la
causa y la cuestion constitucional que enuncia, limitdndose a efectuar una mera invocacion
global de agravios en torno a cuestiones que resultan propias del ambito reservado alos jueces
de la causa, en el particular, los Tribunales especializados en lo Contencioso Administrativo y
gue, como tales, son gjenas alaorbita
excepcional del remedio intentado.

Con lo cual, y mas ala del mayor o menor grado de acierto, la conclusion ala que arribara la
Camara podra ser o no compartida por la recurrente pero, en la medida gue no se demuestre un
apartamiento del derecho alajurisdiccion, no puede descalificarse por inconstitucional .

Por ello, la Corte Suprema de Justicia de la Provincia RESUELVE: Rechazar la quga
interpuestay declarar perdido para larecurrente el deposito efectuado.

Registrese y hagase saber.

FDO.: GUTIERREZ - ERBETTA - FALISTOCCO - SPULER - FERNANDEZ RIESTRA
(SECRETARIA)
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Tribunal de origen: Camara de lo Contencioso Administrativo N° 2 de Rosario -integrada-.
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